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Mezinarodni auditorsky pokyn pro praxi IAPS 1010 ,,Posuzovani zalezitosti ve
vztahu k zivotnimu prostiedi pii auditu ucetni zavérky* je nutné chapat v kontextu
Pfedmluvy k mezinarodnim standardiim pro fizeni kvality, audit, provérky a pro
ostatni ovéfovaci a souvisejici sluzby, kterd stanovi pravidla a rozsah pouziti téchto
pokynt. Tento pokyn byl Vyborem IAPC v bfeznu 1998 schviélen ke zvetejnéni ve
stejném mesici.

* ISA 310 ,,Znalost podnikani*, a ,,ISA 400 ,,Vyhodnoceni rizik a vnitfni kontrola, — tyto standardy byly stazeny
v prosinci 2004, kdy vstoupil v platnost standard ISA 315 ,Znalost uCetni jednotky a jejiho prostiedi a
vyhodnocenti rizik vyskytu vyznamné nespravnosti““a standard ISA 330 ,,Postupy provadéné auditorem v reakci na
vyhodnocena rizika“.
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Uvod

Ucel tohoto pokynu

1.

Vyznam zalezitosti ve vztahu k zivotnimu prostfedi pro stile vétSi pocet
ucetnich jednotek roste a, za urCitych okolnosti, mize mit vyrazny vliv na
zaveérek. Za zauctovani, ocenéni a zveiejnéni téchto skuteCnosti odpovida
vedeni Uc¢etni jednotky.

U nekterych ucetnich jednotek nejsou zalezitosti ve vztahu k zivotnimu
prostiedi vyznamné. V piipad€, ze tyto zalezitosti pro ucetni jednotku
vyznamné jsou, muze existovat riziko vyznamné nespravnosti (véetné
nespravného zvetejnéni) v ucetni zdverce vyplyvajici z téchto skutecnosti.
V takovém pifipadé¢ musi auditor pfihlédnout k zdleZitostem ve vztahu
k Zivotnimu prostiedi pfi auditu ucetni zavérky.

Zalezitosti ve vztahu k zivotnimu prostiedi mohou byt slozité, a vyzadovat
tudiz dodateCné posouzeni ze strany auditor. Tento pokyn poskytuje
auditorim praktickou pomoc tim, ze popisuje:

vvvvvv

ptihliZet ve spojitosti se zalezitostmi ve vztahu k Zivotnimu prostfedi,
b) piiklady mozného dopadu zélezitosti ve vztahu k zivotnimu prostiedi
na ucetni zavérku a
¢) voditko, kterého se auditor mize ptidrzet pii uplatiovani odborného
usudku v podobné situaci, aby urcil podstatu, ¢asovy prubéh a rozsah
auditorskych postupt v souvislosti:
e se znalosti podnikani (ISA 310),
¢ s vyhodnocovanim rizik a s vnitini kontrolou (ISA 400),
e s piihlizenim k zakoniim a natizenim (ISA 250) a
e sdalSimi testy vécné spravnosti (ISA 620 a nékteré dalsi
standardy).

Voditko zminéné v bod¢ c¢) zohlednuje obvykly postup auditorskych praci. Po
ziskani dostatecné znalosti podnikdni vyhodnoti auditor riziko vyskytu
vyznamné nespravnosti v ucetni zavérce. Toto vyhodnoceni zahrnuje
pfihlédnuti k zdkonlim a ptfedpisim z oblasti Zivotniho prostiedi, které se
mohou ucetni jednotky tykat, a predstavuje zdkladnu, z niz auditor vychazi pii
rozhodovéani o tom, zda je v pribéhu auditu Gcetni zdvérky nutné vénovat
pozornost zalezitostem ve vztahu k zivotnimu prostiedi.

Priloha 1 pfinasi ptriklady otazek, které si muze auditor klast pii ziskavani
znalosti podnikdni ucetni jednotky a seznamovani se s kontrolnim prostfedim
a kontrolnimi postupy ucetni jednotky z pohledu Zivotniho prostfedi. V pfiloze
2 jsou uvedeny piiklady testd vécné spravnosti, které auditor miize provést za
ucelem odhaleni vyznamné nespravnosti v ucetni zavérce souvisejici se
zalezitostmi ve vztahu k Zivotnimu prostfedi. Tyto pfilohy maji pouze
informativni charakter. V zddném pfipad€ neplati, ze by vSechny otazky c¢i
priklady nebo nékteré z nich nutné vyhovovaly konkrétnimu piipadu.
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4. Tento pokyn nestanovuje zddné nové zékladni principy ani zdsadni postupy —
jejim ucelem je poskytnout pomoc auditorim a prispét k rozvijeni
osvé€dcenych postupli sestavenim voditka k uplatiovani standardli ISA
v pripadech, kdy jsou zalezitosti ve vztahu k zivotnimu prostfedi vyznamné
ve spojitosti s Ucetni zavérkou ucetni jednotky. Ur€eni rozsahu, v jakém muzZe
byt vhodné pouzit v konkrétnim piipadé¢ nékterého z auditorskych postupt
popsanych v tomto pokynu, vyzaduje uplatnéni usudku auditora a ptihlédnuti
k pozadavkiim standardt ISA a ke konkrétni situaci v t€etni jednotce.

5. Tento pokyn neposkytuje voditka kprovadéni auditu tucetni zavérky
pojisStoven v souvislosti s naroky vyplyvajicimi z pojistnych smluv ve
spojitosti s zélezitostmi ve vztahu k zivotnimu prostiedi, které maji vliv na
pojisténého.

Nejdiilezitéjsi zalezitosti, k nimZ auditor prihliZi ve spojitosti se zaleZitostmi ve
vztahu k Zivotnimu prostredi

6. Cilem auditu ucetni zavérky je:
»... umoznit auditorovi vysloveni vyroku o tom, zda je ucetni zavérka
sestavena ve vSech vyznamnych ohledech v souladu se stanovenym ramcem
pro finan¢ni vykaznictvi.“ (ISA 200, odst. 2).

7. Vyrok auditora se vztahuje na ucetni zadverku jako celek, nikoli na jednotlivé
aspekty. Pfi planovani a provadéni auditorskych procedur a pti vyhodnocovani
jejich vysledki a vydavani zprav o nich by mél auditor pamatovat na to, ze
nesoulad se zakony a nafizenimi ze strany Ucetni jednotky by mohl mit
vyznamny dopad na tcetni zavérku. Nelze vSak ocekavat, ze by audit mohl
odhalit veskeré piipady nesouladu se zakony a nafizenimi (ISA 250, odst. 2).
V souvislosti s dodrzovanim zakonii a ptfedpisti z oblasti Zivotniho prostiedi
neni utkolem auditora napldanovat audit tak, aby odhalil pfipadnd poruSeni
zdkonli a pfedpisit zoblasti zivotniho prostiedi. Procedury provedené
auditorem nejsou ani dostate¢né k sestaveni zavéri o dodrzovani zdkonl a
predpist z oblasti zivotniho prostfedi ze strany ucetni jednotky ani o vhodnosti
kontrol ucetni jednotky v souvislosti se zalezitostmi ve vztahu k Zivotnimu
prostiedi.

8. Pfi vSech auditech, béhem sestavovani celkového planu auditu, vyhodnocuje
auditor pfirozena rizika na Urovni uUcletni zavérky (ISA 400, odst. 11).
K posouzeni faktort relevantnich pro hodnoceni pouziva auditor odborny
usudek. Za urcitych okolnosti mize k témto faktorm patfit riziko vyznamné
nespravnosti ucetni zavérky vlivem zélezitosti ve vztahu k zivotnimu
prostiedi. Potfeba pifihlédnout pfi auditu ucetni zadvérky k zélezitostem ve
vztahu k zivotnimu prostfedi a rozsah piihlizeni k nim zéavisi na usudku
auditora ve spojitosti s tim, zda ze zalezitosti ve vztahu k Zivotnimu prostiedi
vyplyva riziko vyskytu vyznamné nespravnosti v ucetni zadvérce. V nékterych
pfipadech nemusi zposouzeni vyplynout potieba provedeni zvlastnich
auditorskych procedur. V jinych piipadech vsak auditor vyuzije odborného
usudku k ureni podstaty, ¢asového pribcéhu a rozsahu zvlastnich procedur,
kter¢ povazuje za nezbytné v zajmu ziskani dostatecnych a vhodnych
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dikaznich informaci o tom, ze ucetni zavérka neobsahuje zadné vyznamné
nespravnosti. Neni-li auditor odborné¢ zplsobily provést tyto procedury,
mohou byt o technickou radu pozadani specialisté jako pravnici, inzenyti nebo
jini experti z oblasti Zivotniho prostredi.

9. Uc&inéni zavéru, Ze ucetni jednotka provozuje svou cinnost v souladu

s platnymi zakony ¢i ptedpisy z oblasti zivotniho prostiedi, vyzaduje technické
dovednosti expertil na zivotni prostfedi, které neni mozné u auditora ocekévat.
Pravni posouzeni toho, zda konkrétni udélost nebo okolnost, které si auditor
povSimne, piedstavuje poruSeni zakonii ¢i predpisit zoblasti Zivotniho
prostiedi, obvykle také neni v odborné kompetenci auditora. Avsak ve
spojitosti s ostatnimi zdkonnymi ptedpisy a nafizenimi:
»-.. mize odborné vzdélani auditora, jeho zkusenosti a znalost Gcetni jednotky
a oboru, v némz pusobi, slouzit jako vychodisko pfi posuzovani toho, zda
nékteré tkony, jichz si auditor povSimne, mohou ptedstavovat poruSeni
zakonnych pfedpisi a nafizeni. Stanoveni toho, zda konkrétni Ukon
predstavuje nebo by mohl s velkou pravdépodobnosti ptedstavovat poruseni
zdkoni a predpisi, vychdzi obecné ze stanoviska zkuSeného experta
s ndlezitou pravni kvalifikaci, ale s konecnou platnosti mize o této véci
rozhodnout pouze soud.* (ISA 250, odst. 4).

Zalezitosti ve vztahu k Zivotnimu prostiedi a jejich dopad na ucetni zavérku

10. Pro ucely tohoto pokynu jsou ,,zalezitosti ve vztahu k zivotnimu prostredi*
definovany jako:

a) Iniciativy vedouci k pfedchédzeni, sniZovani nebo k ndpravé Skod na
zivotnim prostiedi nebo k tspoie obnovitelnych a neobnovitelnych
zdroji (takové iniciativy mohou byt pozadovany zakony a nafizenimi
na ochranu zivotniho prostiedi nebo smlouvami nebo mohou byt
podnikény dobrovoln¢),

b) duasledky poruSeni zakont a natizeni na ochranu zivotniho prosttedi,

c) dusledky skod na zivotnim prostfedi zplisobené jinym osobam nebo
piirodnim zdrojim a

d) dutsledky zéastupné odpoveédnosti stanovené legislativou (napf.
odpovédnost za Skody zplisobené predchozim vlastnikem).

11. Mezi zalezitosti ve vztahu k zivotnimu prostiedi, které¢ maji dopad na ucetni
zaveérku, patii nasledujici ptiklady:

o zavadeéni zdkoni a nafizeni na ochranu zivotniho prostfedi mize byt
spojeno se snizenim hodnoty aktiv a s potfebou nasledného snizeni
jejich ucetni hodnoty,

o nesoulad s pravnimi pozadavky spojenymi se zalezitostmi ve vztahu
k zivotnimu prostiedi, napi. v oblasti emisi nebo odpadnich vod, nebo
legislativnimi zmé&nami se zpétnou uCinnosti, mlze vyzadovat
zauctovani rezervy na odstranéni Skod, ndhrady nebo prévnich
nakladu,

o nékterym ucetnim jednotkdm, napt. z t€Zebniho primyslu (prizkum
nalezi$t' a tézba ropy nebo zemniho plynu), a podnikiim plsobicim
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v oblasti chemické vyroby nebo vodohospodaistvi mohou vznikat
ekologické zavazky jako ptimy disledek jejich hlavni ¢innosti,

o nepiimé zavazky vyplyvajici z dobrovolné ¢innosti, napi. pokud tcetni
jednotka odhali kontaminaci pidy a pfesto, ze neni vazana zadnou
zdkonnou povinnosti, se rozhodne kontaminaci odstranit v z4jmu
dlouhodobého udrzeni dobrého jména a dobrych vztahii s vefejnosti,'

. muze se stat, ze ucetni jednotka bude muset v pfiloze k ucetni zavérce
zvetejnit informace o podminéném zavazku, u kterého nelze ptfiméfené
odhadnout néklady spojené se zalezitostmi ve vztahu k zivotnimu
prostiedi,

o ve vyjime¢nych pfipadech miize mit nesoulad s nékterymi zdkony a
nafizenimi na ochranu zivotniho prostfedi vliv na schopnost ucetni
jednotky pokracovat nepfetrzit€ ve své ¢innosti a néasledné ovlivnit i
informace vykazované v Ucetni zavérce a vychodisko pro jeji ptipravu.

12. K datu zvetejnéni tohoto pokynu existovalo né€kolik zavaznych ucetnich
standardli, mezinarodnich i1 narodnich, které se podrobné vénuji zauctovani,
ocenéni a zvefejilovani informaci o dusledcich, které pro sestaveni ucetni
zavérky vyplyvaji ze zalezitosti ve vztahu k Zivotnimu prostfedi. Stavajici
ucetni standardy vSak obecné poskytuji vhodny navod k tomu, k jakym
skute¢nostem prihlizet pti zaucCtovavani, ocefiovani a zvetejiiovani informaci o
zélezitostech ve vztahu k Zivotnimu prostiedi v ucetni zavérce.”

Voditko k uplatnéni standardu ISA 310 — ,,Znalost podnikani‘

13. Pti provadéni vSech auditi je nutna dostate¢na znalost podnikani klienta, ktera
umoznuje auditorovi urcit a pochopit zalezitosti, které by mohly mit vyrazny
dopad na ucetni zavérku, na proces auditu a na zpravu auditora (ISA 310,
odst.2). Pfi ziskavani dostateCnych znalosti o podnikéni ucetni jednotky
ptihlizi auditor k dtlezitym okolnostem, které maji vliv na podnikani ucetni
jednotky a na obor, ve kterém pusobi, jako jsou ekologické pozadavky a
problémy.

14. Uroveti znalosti auditora o zaleZitostech ve vztahu k Zivotnimu prostiedi, ktera
je potfebna pro plnéni konkrétni zakazky, je niz§i nez mira védomosti vedeni
nebo expertli na ochranu Zivotniho prostfedi. Uroven znalosti auditora viak
musi byt dostate¢nd k tomu, aby auditorovi umoznila vymezit a pochopit
udalosti, transakce a postupy tykajici se zélezitosti ve vztahu k zivotnimu
prostiedi, které by mohly mit vyznamny vliv na ucetni zavérku a audit.

' Pojem ,nepiimé zavazky“ (jako protiklad ,soucasnych pravnich zavazka®) byl Mezinarodnim
vyborem pro auditorské standardy upfesnén nasledovné: ,N&€kdy maji tkony ¢&i prohlaseni vedeni
jednotky nebo zmény v ekonomickém prostiedi pfimy vliv na pfiméfena o¢ekavani nebo tkony osob
mimo jednotku a presto, Ze nemaji zadny pravni narok, maji k dispozici dal$i postihy, které nedavaji
jednotce ve vztahu k nékterym nakladim moZnost vyuzit jinou realnou alternativu. Neékdy se témto
zavazkim fika ,nepiimé zavazky* (IASC: ED 59 Navrhovany mezinarodni ucetni standard o
»Rezervach, podminénych zavazcich a podminénych aktivech®, odst. 16).

* Standard IAS 10 —Udalosti po datu uéetni zavérky napf. popisuje obecné skuteénosti, ke kterym se ma
prihlizet pifi zatctovavani a zvefejiiovani informaci o podminénych ztratdch vcetné ztrat, které vznikly
jako dusledek vliva  zalezitosti ve vztahu k Zivotnimu prostiedi. Standard IAS 10, ktery je v soucasné
dobé novelizovan standardem IASC: ED 59 Navrhovany mezinarodni Gcetni standard o ,,Rezervach,
podminénych zavazcich a podminénych aktivech®, obsahuje pfiklady ekologickych zavazki.
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15. Auditor ptihlizi k oboru, ve kterém ucetni jednotka piisobi, nebot’ tento obor
muize naznacovat ptipadnou existenci ekologickych zavazki a podminénych
zavazkl. V nékterych odvétvich mohou, v zavislosti na jejich povaze, hrozit
vyznamna rizika vyplyvajici z ohroZovani Zivotniho prostiedi’. Mezi tato
odvétvi patii chemicky primysl, odvétvi ropy a zemniho plynu, farmaceuticky
primysl, hutnictvi, tézatsky priimysl a odvétvi vetejnych sluzeb.

16. Ucetni jednotka vSak nemusi plsobit v jednom z téchto odvétvi, aby byla
vystavena zna¢nému riziku vyplyvajicimu z ohrozovani zivotniho prostredi.
Toto riziko mlize potencidlné hrozit obecné vSem ucetnim jednotkém, které:

a) podléhaji do znacné miry zakonlim a nafizenim o ochrané Zivotniho
prostiedi,
b) vlastni pidu kontaminovanou pfedchozim vlastnikem (,,zastupny
zavazek*) nebo maji zastavni pravo k této pade, nebo
¢) pouzivaji obchodni postupy,:
e jez mohou zpisobit kontaminaci pidy nebo spodni vody,
kontaminaci povrchové vody nebo znecisténi vzduchu,
e pfi nichz jsou pouzivany nebezpecné latky,
e pii kterych dochézi k tvorbé nebo zpracovani nebezpecného
odpadu, nebo
e které mohou mit negativni vliv na zadkazniky, zamé&stnance

cey

nebo osoby Zzijici v okoli aredlu spolecnosti.

Voditko k uplatnéni standardu ISA 400 — ,,Vyhodnoceni rizik a vnitini
kontrola“

17. Tato C¢ast pokynu obsahuje dal§i voditko k uplatnéni nékterych aspekti
standardu ISA 400 ,,Vyhodnoceni rizik a vnitini kontrola® a vysvétluje vztah
mezi zalezitostmi ve vztahu k zivotnimu prostiedi a modelem auditorského
rizika. V této cCasti jsou konkrétné uvedeny piiklady situaci, kdy auditor
piihlizi k zélezitostem ve vztahu k Zivotnimu prostiedi v souvislosti s:

hodnocenim pfirozenych rizik,

ucetnim systémem a s vnitinim kontrolnim systémem,
kontrolnim prostiedim,

kontrolnimi postupy.

Prirozena rizika

18. Auditor pouziva odborného usudku pii hodnoceni faktord relevantnich pro
hodnoceni pfirozenych rizik pro ucely sestaveni celkového planu auditu. Za
urcitych okolnosti mize mezi tyto faktory patfit riziko vyskytu vyznamné
nespravnosti v ucetni zévérce vlivem zaleZitosti ve vztahu k Zivotnimu
prostiedi (,riziko vyplyvajici zohrozovéani zivotniho prostfedi). Riziko
vyplyvajici zohrozovani Zivotniho prostiedi mize byt tedy soucasti
ptirozenych rizik.

3 Riziko vyplyvajici z ohrozovéni Zivotniho prostiedi“ je definovano v odstavci 18 tohoto pokynu jako
potencialni slozka pfirozeného rizika.
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19. Prikladem rizika vyplyvajici z ohrozovani Zzivotniho prostfedi na urovni
ucetni zavérky je:

. riziko nakladl na zajisténi souladu vyplyvajici z legislativnich nebo
smluvnich pozadavkii,

o riziko nesouladu se zdkony a nafizenimi na ochranu Zivotniho prostredi
a

. mozny dopad zvlastnich ekologickych pozadavkll zakaznikl a jejich
potencialni reakce na chovani ucetni jednotky ve vztahu k Zivotnimu
prostiedi.

20. Pokud auditor povazuje riziko vyplyvajici z ohrozovani zivotniho prostiedi za
vyznamnou soucast hodnoceni pfirozenych rizik, bude pii jeho hodnoceni
béhem navrhovani programu auditu vychazet z vyznamnych zistatki ¢t a ze
skupin transakeci na urovni diikaznich informaci (ISA 400, odst. 11).

21. Ptikladem rizika vyplyvajiciho z ohroZovani Zivotniho prostfedi na Urovni
zustatkl ucti nebo skupin transakei je:

o rozsah, v jakém zustatek Gétu vychdzi ve spojitosti se zalezitostmi ve
vztahu k zivotnimu prostiedi ze slozitych ucetnich odhadt (napf.
urceni vySe ekologické rezervy na odstranéni kontaminované pudy a na
budouci obnovu lokality). Voditko poskytuje auditorovi v téchto
situacich standard ISA 540 — ,,Audit uCetnich odhadd®. Prirozené
riziko miize byt vysoké, neni-li k dispozici dostatek udajt, ze kterych
by vychézel pfiméteny odhad, napt. z divodu slozitosti sanacnich
technologii,

o rozsah, vjakém je zistatek uctu ovlivhén neobvyklou nebo
nestandardni transakci, ktera souvisi se zalezitostmi ve vztahu
k Zivotnimu prostiedi.

Ucetni systém a vnitini kontrolni systém

22. Za navrzeni a fungovani vnitinich kontrol, které¢ maji poméhat pti dosahovani
nalezité a G¢inné realizace podnikatelskych ¢innosti, véetné aspektli spojenych
s ochranou zivotniho prostiedi, odpovidd vedeni ucetni jednotky. Zpusob,
jakym vedeni ziskava kontrolu nad zélezitostmi ve vztahu k Zivotnimu
prostiedi, se v praxi rlizni:

o ucetni jednotky, u kterych je riziko vyplyvajici z ohrozovani zivotniho
prostiedi nizké, nebo malé podniky budou své zalezitosti ve vztahu
k zivotnimu prostiedi sledovat a fidit pravdépodobné v ramci svého
bézného ucetniho a vnitiniho kontrolniho systému,

o nckteré ucetni jednotky, které plsobi v odvétvich s vysokou mirou
vyskytu rizika vyplyvajiciho z ohrozovani zivotniho prostfedi, mohou
pro tento ucel navrhnout a do uzivani zavést samostatny vnitini
kontrolni podsystém, ktery by odpovidal platnym standardim pro
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Systémy pro fizeni zalezitosti souvisejicich s ochranou Zzivotniho
prostredi (EMS) a

o ostatni ucetni jednotky navrhuji a pouzivaji vSechny své kontroly ve
sjednoceném kontrolnim systému, ktery zahrnuje pravidla a postupy
tykajici se ucetnich, ekologickych a dalSich zalezitosti (napt. kvality,
zdravotni nezdvadnosti a bezpec¢nosti).

23. Pro ucely auditora neni tolik dulezité, jakym zptisobem vedeni ziska kontrolu
nad zéleZitostmi ve vztahu k Zivotnimu prostedi. Absence systému EMS sama
jesté neznamend, ze auditor musi dojit k zavéru, ze kontrola ekologickych
aspektil podnikani neni dostatecna.

24. Pouze pokud mohou mit, dle nazoru auditora, zélezitosti ve vztahu
k zivotnimu prostiedi vyznamny vliv na ucetni zavérku ucetni jednotky, musi
se auditor seznamit s dilezitymi pravidly a postupy ucetni jednotky tykajicimi
se sledovani a kontroly téchto zalezitosti (,.kontroly ucetni jednotky spojené
s ochranou Zivotniho prostfedi“), aby bylo mozné napldnovat audit a
navrhnout efektivni auditorsky pfistup. V takovych ptipadech vénuje auditor
pozornost jen kontroldm spojenym s ochranou Zivotniho prostfedi (v rdmci
ucetniho systému a vnitiniho kontrolniho systému nebo mimo n¢), které jsou
povazovany za relevantni pro audit ucetni zavérky.

Kontrolni prostiedi

25. Pfi vSech auditech se auditor seznamuje s kontrolnim prostfedim v mife
dostate¢né k vyhodnoceni postoji ¢lent statutarnich organti a vedeni ucetni
jednotky,s jejich informovanosti a ¢innostmi spojenymi s vnitinimi kontrolami
a jejich vyznamem v ramci ucetni jednotky (ISA 400, odst. 19). Podminky
podobné tém, které jsou popsany v odstavci 24 tohoto pokynu, se vztahuji i na
povinnost auditora obeznamit se s kontrolnim prostfedim. Mezi faktory
spojené se seznamovanim se s kontrolnim prosttedim v souvislosti se
zalezitostmi ve vztahu k zivotnimu prostredi patii:

o fungovani pfedstavenstva a jeho vybort s ohledem na kontroly spojené
s ochranou zivotniho prostfedi,
. filozofie vedeni a provozni piistup k otdzkdm souvisejicim s zivotnim

prostfedim, jako je snaha o zlepSeni vysledkl prace Ucetni jednotky z
pohledu ochrany Zivotniho prostiedi, zapojeni do programt certifikace
ve spojitosti se systémem EMS a dobrovolné zvetfejiiovani hodnoticich
zprav o vztahu k Zivotnimu prosttedi’. To zahrnuje také reakce vedeni

* Standardy pro EMS byly vydany Mezinarodni organizaci pro standardizaci (ISO 14001 — ,,Systémy
pro fizeni zalezitosti souvisejicich s ochranou zivotniho prostiedi — specifikace s voditkem pro pouziti®,
Mezinarodni organizace pro standardizaci, Zeneva, prvni vydani 1996-09-01). Specifikace vyzaduje,
aby organizace zapojené do fizeni zalezitosti spojenych s ochranou zivotniho prostiedi navrhly a do
uzivani zavedly systematicky piistup kfizeni vyznamnych ekologickych aspektti. Obsahuje také
zévazek postupného zlepSovani. Jsou-li v nékterych zemich nebo regionech pouzivany jiné standardy
pro EMS, jako jsou standardy vydané Evropskou komisi jménem zapojeni jednotky do Programu
ekologického fizeni a auditu (EMAS), mohou byt jednotkou pouzivany jako srovnavaci vzory také tyto
vnitrostatni nebo regiondlni standardy.

> Hodnotici zprava o vztahu k Zivotnimu prostiedi“ je zprava oddélend od  udetni zavérky, ve které
jednotka poskytuje tfetim stranam kvalitativni informace o pfijatych zavazcich ucetni jednotky ve
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na vnéjsi vlivy, jako jsou kontrolni pozadavky regulacnich organt a
instituci dohliZzejicich na dodrzovani ptedpisi,

o organizac¢ni struktura ucetni jednotky a metody ptidélovani pravomoci
a povinnosti v oblasti provoznich C¢innosti spojenych s ochranou
zivotniho prostiedi a regulacnich pozadavk,

o kontrolni systém vedeni v¢etn¢ oddéleni interniho auditu, provadéni ,,
auditti zalezitosti spojenych se zivotnim prostfedim™ (viz odstavec 45
tohoto pokynu), persondlnich pravidel a postupt a nalezit¢ho odd¢€leni
povinnosti.

Kontrolni postupy

26. Pokud auditor ptihlizi k zalezitostem a podminkdm zminénym v odstavcich
18-20, mlize se stat, ze dojde k zavéru, Ze je potieba obezndmit se s kontrolami
vztahujicimi se k zivotnimu prostiedi. Mezi ptiklady kontrol vztahujicich se
k zivotnimu prostredi patii pravidla a postupy:

. ke sledovani dodrzovani pravidel ochrany Zivotniho prostfedi tcetni
jednotky 1 pfislusnych zdkonii a nafizeni na ochranu zivotniho
prostiedi,

o k zajisténi fungovani vhodného systému informaci o Zivotnim

prostiedi, které mulze zahrnovat zaznamendvani fyzického objemu
emisi a nebezpecného odpadu, ekologické charakteristiky vyrobkd,
stiznosti od zainteresovanych osob, vysledkil inspekci provedenych
organy dohledu, vyskytu a dopadu incidentt apod.,

o umoznujici porovnavani informaci =z oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi s finannimi daty, napf. porovnani fyzického objemu
vyprodukovaného odpadu s naklady na jeho likvidaci,

o k identifikaci potencidlnich zalezitosti ve vztahu k Zivotnimu prostiedi
a souvisejicich podminénych zalezitosti ovlivitujicich ucetni jednotku.

27.Pokud ma tucetni jednotka zavedeny kontroly vztahujici se k zivotnimu
prostiedi, zjiStuje auditor u osob odpovédnych za dohled nad témito
kontrolami, zda byly identifikovany jakékoli zalezitosti ve vztahu k Zivotnimu
prostiedi, které by mohly mit vyznamny dopad na ucetni zavérku.

28. Jednou z moznosti, jak miize auditor ziskat ptehled o kontrole, jakou ma
ucetni jednotka nad zaleZitostmi ve vztahu k zivotnimu prostredi, je seznamit
se s Hodnotici zpravou o vztahu k zivotnimu prostfedi, byla-li vydana. V této
zpravé jsou Casto popsany zavazky a pravidla ucetni jednotky z oblasti
ochrany zivotniho prostfedi a jeji hlavni kontroly vztahujici se k zivotnimu
prostiedi.

vztahu k tém aspektim podnikatelské Cinnosti, které maji vztah k zivotnimu prostiedi, o jeji politice,
postupech a cilech vtéto oblasti, o dosazenych vysledcich vfizeni vztahli mezi jejimi procesy
probihajicimi pti podnikatelské ¢innosti a rizikem vyplyvajicim z ohrozovani zivotniho prostredi a dale
kvantitativni informace tykajici se splnéni zavazki ve vztahu k zivotnimu prostiedi.
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Kontrolni riziko

29.

Po obeznameni se s i€etnim systémem a s vnitinim kontrolnim systémem se
muze stat, ze auditor bude muset pifi hodnoceni kontrolniho rizika a pii
veskerém testovani kontrol, které mtize byt nutné v z4jmu dolozeni hodnoceni,
posoudit vliv zalezitosti ve vztahu k zivotnimu prostfedi. (Hodnoceni
kontrolniho rizika auditorem je popsano v odstavcich 21-39 standardu
ISA400).

Voditko k uplatnéni standardu ISA 250 - ,,PrihliZeni k zikonim a
nafrizenim pfi auditu Gcetni zavérky“

30. Za zajisténi toho, aby provozni Cinnosti ucetni jednotky byly provadény

31.

32.

v souladu se zakony a nafizenimi, odpovida vedeni ucetni jednotky. Vedeni je
dale odpovédné za prevenci a odhalovani ptipadd nesouladu se zdkony a
nafizenimi (standard ISA 250, odst. 9). V této souvislosti musi vedeni brat
V potaz:

. zakony a nafizeni, které zavadéji odpoveédnost za odstranéni znecisténi
zivotniho  prostfedi  vyplyvajictho zminulych udalosti; tato
odpovédnost se nemusi omezovat na vlastni ¢innosti Gcetni jednotky,
ale mize byt ulozena také stdvajicimu vlastnikovi pozemki, na kterych
vznikly Skody pfedchozimu vlastnikovi (,,zastupnd odpovédnost*),

. zakony na kontrolu znecisténi a na jeho prevenci, které jsou zaméieny
na identifikaci nebo regulaci zdroji znecisténi nebo na sniZovani emisi
¢i vypousteéni znecistujicich latek,

. opravnéni vztahujici se kochrané¢ Zivotniho prostredi, kterd
v nekterych pravnich systémech podrobné popisuji provozni podminky
ucetni jednotky zpohledu ochrany zivotniho prostfedi, napf.
specifikuji maximalni Groven emisi,

o pozadavky regula¢nich organti ve spojitosti se zalezitostmi ve vztahu
k Zivotnimu prostiedi.

Zmeény v zakonech vztahujicich se k ochran€ Zivotniho prostfedi by mohly mit
zévazné dusledky pro provoz ucetni jednotky, a mohly by dokonce vést ke
vzniku zavazkl tykajicich se minulych udalosti, jez se v dob¢ vzniku danymi
zakony netidily. Pfikladem z prvni kategorie je zména v nafizenich tykajicich
se hluku, kterda by mohla omezit budouci vyuzivani zédvodu nebo stroji.
Ptikladem z druhé skupiny by mohlo byt rozsifeni standardu, podle néhoz by
subjekt produkujici odpad odpovidal za odpad zlikvidovany v ptedchozich
letech, 1 kdyz likvidace odpovidala postupiim platnym v dané dobg.

Auditor neni odpovédny a nemtize byt povazovan za odpovédného za prevenci
nesouladu se zdkony a nafizenimi na ochranu Zivotniho prostiedi. Jak bylo
uvedeno v odstavci 9, odhaleni pfipadného poruSeni zdkonil a ptedpisti na
ochranu zivotniho prostfedi neni obvykle v odborné kompetenci auditora. Pfi
planovani auditu v souladu se standardy ISA se vsSak uplatituje odborné
skepticky pfistup, ktery pfipousti, ze audit mize odhalit podminky nebo
udalosti, které by mohly vyvolat pochyby, zda ucetni jednotka dodrzuje
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33.

34.

ptislusné zakony a nafizeni na ochranu zivotniho prostiedi, nebot’ nesoulad by
mohl vést k vyskytu vyznamné nespravnosti v ucetni zavérce.

Pfi planovéni auditu ziskdva auditor obecny pichled o zdkonech a nafizenich
na ochranu zivotniho prostiedi, jejichz poruseni by mohlo, dle redlnych
odhadli, vést ve vzniku vyznamné nespravnosti v ucetni zavérce, a o
pravidlech a postupech pouzivanych ucetni jednotkou v zajmu zajisténi
dodrzovani téchto zédkonl a nafizeni. Pti ziskévani tohoto piehledu si je
auditor védom toho, Ze nesoulad s nékterymi zakony a nafizenimi na ochranu
zivotniho prostfedi mize mit zdvazny dopad na provoz ucetni jednotky.

Aby ziskal obecny ptehled o ptislusnych zédkonech a nafizenich na ochranu
zivotniho prostfedi, auditor:

o vyuziva dosavadnich znalosti o podnikani cetni jednotky a o odvétvi,
v némz pusobi,
. ziskava od vedeni (vCetné klicovych pracovniki odpovédnych za

zalezitosti ve vztahu k Zivotnimu prostfedi) informace o pravidlech a
postupech ucetni jednotky vztahujicich se k dodrzovani prislusnych
zakoni a nafizeni na ochranu zivotniho prostiedi,

. ziskdva od vedeni informace o zdkonech a nafizenich na ochranu
zivotniho prostfedi, které mohou mit dle odhadt zasadni vliv na provoz
ucetni jednotky.Nesoulad s témito pozadavky by mohl zapfi€init
zastaveni provozu ucetni jednotky nebo zpochybnit jeji schopnost
pokracovat neptetrzité ve své ¢innosti,

o hovoii svedenim o pravidlech a postupech pfijatych za ucelem
identifikace, hodnoceni a zauctovani soudnich sporidi, vznesenych
narokil a vyméfenych plateb.

Testy vécné spravnosti

35.

36.

37.

Tato ¢ast pokynu nabizi voditko k provadéni testd vécné spravnosti, véetné
uplatiiovani standardu ISA 620 — ,,Vyuziti prace experta“.

Auditor pfihlizi ke zjiSténym mirdm piirozeného a kontrolniho rizika pfi
uréovani povahy, c¢asového pribéhu a rozsahu testdl vécné spravnosti
potfebnych ke snizeni rizika toho, Ze vyznamna nespravnost v ucetni zavérce
nebude odhalena, na pfijatelnou udroven, vcetné vSech vyznamnych
nespravnosti, jestlize ti¢etni jednotka nezatctuje, neoceni a nezvetejni spravne
dopady zdlezitosti ve vztahu k Zivotnimu prostiedi.

Testy vécné spravnosti zahrnuji ziskani dikazli od vedoucich pracovnikl
odpovédnych za piipravu ucetni zaveérky a klicovych pracovnikii odpovédnych
za zdlezitosti ve vztahu k zivotnimu prostfedi. Auditor posoudi potiebu
shromazdit dopliujici dikazni informace podporujici tvrzeni tykajici se
ochrany Zivotniho prostiedi ze zdrojii v ramci Gcetni jednotky i mimo ni.
V urcitych situacich se mize stat, ze auditor bude muset zvazit vyuziti sluzeb
expertll na ochranu zZivotniho prostiedi.
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38.

39.

40.

Priklady testti vécné spravnosti, které miize auditor provést za icelem odhaleni
vyznamné nespravnosti v ucetni zdvérce souvisejici se zalezitostmi ve vztahu
k zivotnimu prostredi, jsou popsany v ptiloze 2.

Vétsina dikaznich informaci, které ma auditor k dispozici, ma charakter
ptesvédcive, nikoliv vSak pritkazné informace.Auditor proto musi pii ur€ovani
toho, zda jsou planované testy vécné spravnosti vhodné, jednotlivé ¢i jako
soubor, pouzit odborny tsudek. Vyuziti odborného usudku mize nabyvat na
dilezitosti s rostoucim pocétem obtizi pii zatctovavani a ocenovani dopadu
zalezitosti ve vztahu k Zivotnimu prostfedi v cetni zavérce, napft.:

. mezi Cinnosti, kterd je pti¢inou vzniku ekologického problému, a
odhalenim tohoto problému ucetni jednotkou nebo regula¢nim organem
dochazi obvykle ke zna¢né casové prodleve,

. ucetni odhady nemuseji mit zavedeny a dlouhodobé pouzivany tvar
nebo se mize liSit jejich mira pfiméfenosti vlivem poctu a povahy
predpokladi souvisejicich s uréovanim téchto odhadu,

. zdkony a nafizeni na ochranu zivotniho prostfedi se vyvijeji a jejich
vyklad mize byt slozity nebo nejednoznacny. Pii hodnoceni dopadu
téchto zdkonl a nafizeni na ocenéni nckterych aktiv (napf. predméti
obsahujicich azbest) miize byt nutna konzultace s odbornikem. V praxi
mize byt také nesnadné Cinit pfimétené odhady pasiv z titulu znamych
zavazku,

o zavazky mohou vzniknout jinym zplisobem, nez jako disledek pravnich
nebo smluvnich povinnosti.

Béhem auditu, napt. pfi osvojovani si znalosti podnikani, pti vyhodnocovani
ptirozeného nebo kontrolniho rizika nebo pii provadéni n¢kterych testl vécné
spravnosti, si mize auditor povSimnout dikazli naznacujicich existenci rizika,
ze ucetni zavérka by mohla vlivem zalezitosti ve vztahu k Zzivotnimu prostiedi
obsahovat vyznamné nespravnosti. Pfikladem mohou byt nasledujici situace:

o existence zprav popisujicich vyznamné ekologické problémy, které
byly sestaveny experty na ochranu zivotniho prostredi, internimi
auditory nebo auditory zaméfenymi na zalezitosti ve vztahu
k Zivotnimu prostiedi,

o poruSeni zadkonli a nafizeni na ochranu Zivotniho prostfedi citovana
v korespondenci s regulacnimi orgédny nebo ve zpravach vydanych
témito organy,

o uvedeni jména Ucetni jednotky ve vefejné piistupném rejstiiku nebo
planu tykajicim se rekultivace kontaminované pudy (jestlize takovy
rejstiik nebo plan existuje),

o zminka o jednotce ve spojitosti se zavaznou zalezitosti ve vztahu
k zivotnimu prostiedi v médiich,

. zminky tykajici se zalezitosti ve vztahu k Zivotnimu prostiedi
v dopisech pravnikd,

. dikazy o nakupech zbozi a sluzeb tykajicich se zélezitosti ve vztahu

k zivotnimu prostfedi, které jsou neobvyklé s ohledem na povahu
podnikdni ucetni jednotky, a
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o navyseni nebo nezvykla Castka ceny uhrazené za poradenské sluzby
v oblasti zivotniho prostfedi nebo thrada sankci za poruseni zakont a
nafizeni na ochranu Zivotniho prostiedi.

V takovychto situacich zvazuje auditor nutnost piehodnotit pfirozené a
kontrolni riziko a vysledny dopad na odhalené riziko. V ptipad¢ potieby miize
auditor dospét krozhodnuti konzultovat piipad s expertem na ochranu
zivotniho prostiedi.

Experti na ochranu Zivotniho prostiedi

41.

42.

43.

Za ucetni odhady uvedené v ucetni zadvérce odpovida (vedeni ucetni jednotky.
Vedeni mlze pozadat specialisty, jako jsou pravnici, inZzenyti nebo jini experti
na ochranu zivotniho prostiedi, o technickou radu, ktera by pomohla pfi
sestavovani ucetnich odhadii a informaci, které maji byt zvefejnény ve
spojitosti se zalezitostmi ve vztahu k zivotnimu prostfedi. Tito experti se
mohou zapojit do procesu navrhovani ucetnich odhadii a informaci ke
zvetejnéni v riznych fazich tohoto procesu a mohou napt. asistovat vedeni pfi:

. urCovani situaci, kdy je pozadovano zalUctovani zavazki a
souvisejicich odhadd (napf. inzenyr specializujici se na ochranu
zivotniho prostfedi mlze provést na pozemku piedbézné Setfeni za
ucelem uréeni toho, zda je puda kontaminovana, nebo pravnik bude
pozaddan o urceni pravni odpovédnosti Ucetni jednotky za sanaci
pozemku),

. shromazd’ovani potfebnych tdaji, ze kterych budou vychazet odhady,
a pfi ziskavani podrobnych informaci, které museji byt zvetejnény v
ucetni zavérce (napf. expert na ochranu zivotniho prostfedi muze
provést na pozemku testy, které by pomohly pfi ur€ovéani povahy a
rozsahu kontaminace a pfi vybéru vhodnych alternativnich metod
sanace pozemku) a

o navrhovani vhodného akéniho plénu napravy a pii vypoctu nakladi na
souvisejici nasledné ¢innosti.

Pokud auditor zamysli pouzit vysledky vySe popsanych ¢innosti pii provadéni
auditu, posoudi, zda prace provedend experty na ochranu zivotniho prostiedi
odpovida potfebdm auditu, 1 zplsobilost a objektivitu téchto experta
v souladu se standardem ISA 620 — ,,Vyuziti prace experta™. Mlze se stat, Ze
auditor bude potiebovat vyuzit pfi tomto hodnoceni sluzeb dal§iho experta,
provést dodate¢né procedury nebo upravit zpravu auditora.

Jelikoz ochrana zivotniho prostfedi je v rdmci specializaci novou oblasti, mize
byt posouzeni odborné zpusobilosti expertd z tohoto odvétvi obtiznéjsi nez
v piipad¢ jinych disciplin, protoze nemusi existovat zddnd procedura
udélovani osvédceni ¢i opravnéni piislusSnymi profesnimi organy nebo tyto
organy nemuseji fungovat na bazi Clenstvi. V takové situaci bude ziejmé
auditor muset ptihlédnout ke zkuSenostem a povésti experta na ochranu
zivotniho prostiedi.
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44. Véasna a prubéznd komunikace s expertem muze auditorovi pomoci pii
seznamovanim se s povahou, rozsahem, cili a omezenimi znaleckého posudku.
Posudek se mize zabyvat pouze jednim aspektem provozu ucetni jednotky.
Znalecky posudek miize napt. vychdzet z odhadi ndkladi spojenych jen
s jednim prvkem urcité zalezitosti (napf. kontaminace pudy), nikoli z odhadu
nakladl na vSechny relevantni zalezitosti (napf. kontaminace pudy a spodni
vody, véetné zastupné odpoveédnosti ulozené zdkonem). Auditor rovnéz musi
s expertem probrat predpoklady, metody, postupy a zdrojova data pouzitd
expertem.

Audit zaleZitosti spojenych se Zivotnim prostfedim

45. Audity zélezitosti spojenych se zivotnim prostfedim se v n¢kterych odvétvich
prosttedim*“ ma celou fadu vyznamii. Tento audit mohou na zaklad¢
rozhodnuti vedeni ucetni jednotky provadét externi nebo interni (experti
(nékdy spole¢né s internimi auditory). V praxi jsou ,, audity zalezitosti
spojenych se zivotnim prostfedim* opravnény provadét osoby zriznych
oboril. Audity jsou Casto realizovany tymem slozenym z odbornikdi na riizné
discipliny. Obvykle jsou ,,audity zalezitosti spojenych se zivotnim prostfedim*
provadény na zadost vedeni a pouze pro jeho interni potfeby. Piedmétem
téchto auditi mohou byt nejriiznéjsi skutecnosti, véetné kontaminace pozemku
nebo dodrzovéani zdkonl a nafizeni na ochranu Zivotniho prostfedi. ,,Audit
zalezitosti spojenych se zivotnim prostiedim® vSak nemusi byt nutné
ekvivalentem auditu hodnotici zpravy o vztahu k Zivotnimu prostfedi.

46. Auditor ucetni zaveérky ucetni jednotky se mize rozhodnout pouZit zjisténi ,,
auditi zalezitosti spojenych se zivotnim prostiedim* jako nalezitou dikazni
informaci. V takovém piipad¢ si musi auditor urcit, zda ,, audit zalezitosti
spojenych se zivotnim prostiedim* vyhovuje hodnoticim kritériim uvedenym
ve standardech ISA 610 — ,,Posuzovani prace interniho auditu® nebo ISA 620
— ,,Vyuziti prace experta®. Dulezita kritéria, k nimz ma byt pfihlédnuto, jsou
nasledujici:

a) dopad vysledkil auditu zalezitosti spojenych se Zivotnim prostiedim na
ucetni zavérku,

b) zpusobilost a schopnosti tymu pracujictho na auditu zélezitosti
spojenych se zivotnim prostfedim a objektivita auditor, zejména
pokud byli vybrani z fad zaméstnanct ucetni jednotky,

c) rozsah auditu zalezitosti spojenych se Zzivotnim prostiedim vcetné
reakci vedeni na doporuceni, ktera z tohoto auditu vyplynula, a zpisob
doloZeni té€chto reakci,

d) nalezitd odborna péce vyvinutd tymem pii provadéni auditu zalezitosti
spojenych se zivotnim prostfedim a

e) spravné nasmérovani auditu, dohled nad nim a jeho provéteni.

6 Smérnice pro uéely ,, auditu zaleZitosti spojenych se Zivotnim prostiedim* byly vydany Mezinarodni
organizaci pro standardizaci (ISO), ,,Smérnice pro provadéni auditii zalezitosti spojenych se zivotnim
prostfedim — obecné zasady* (Mezinarodni organizace pro standardizaci, Zeneva, prvni vydani 1996-
10-01).
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Interni audit

47.

Pokud mé ucetni jednotka odd¢leni interniho auditu, auditor posuzuje, zda
interni auditofi vénuji v ramci svych ¢innosti interniho auditu pozornost
ekologickym aspektim provozu ucetni jednotky. Jestlize tuto skutecnost
auditor posuzuje, hodnoti vhodnost vyuziti prace oddéleni interniho auditu pro
ucely auditu pomoci kritérii uvedenych ve standardu ISA 610 — ,,Posuzovani
prace interniho auditu®.

Prohlaseni vedeni k auditu

48.

Standard ISA 580 — ,,ProhlaSeni vedeni k auditu® vyzaduje, aby auditor ziskal
od vedeni pisemné prohlaseni tykajici se skute¢nosti vyznamnych z pohledu
ucetni zavérky v pripad€, kdy neni mozné ocekavat, ze existuji jiné dikazni
informace.VétSina  dikazli, které ma auditor ve spojitosti s dopadem
zalezitosti ve vztahu k zivotnimu prostfedi na ucetni zavérku k dispozici, ma
charakter presvéd¢ivé, nikoliv vSak prikazné informace. Auditor proto bude
zfejmé chtit ziskat zvlaStni prohlaseni o tom, ze vedeni:

a) si neni védomo zadnych vyznamnych zévazk( ani podminénych
zavazkl vyplyvajicich ze zalezitosti ve vztahu k Zivotnimu prostiedi,
ani zavazkl vyplyvajicich z nezadkonnych ¢i potencialné nezdkonnych
ukonu,

b) si neni védomo zadnych ostatnich zalezitosti ve vztahu k zivotnimu
prostiedi, které by mohly mit vyznamny vliv na ucetni zavérku,

c) je-li si védomo existence téchto skuteCnosti, zvefejnilo tyto
skute€nosti nalezité v Ucetni zavérce.

Vykaznictvi

49.

50.

Pti ptipravé vyroku o ucetni zavérce posuzuje auditor skutecnost, zda jsou
vlivy zélezitosti ve vztahu k Zivotnimu prostfedi spravné oSetfeny nebo
zvetejnény v souladu s pfislusSnym rdmcem pro finan¢ni vykaznictvi. Auditor
se krom¢ toho sezndmi se vSemi dal$imi informacemi, které maji byt uvedeny
v ucetni zavérce, aby odhalil vSechny vyznamné nesrovnalosti tykajici se
napf. zalezitosti ve vztahu k Zivotnimu prostfedi.

Zakladnimi skute¢nostmi pii ur€ovani dopadu na zpravu auditora je hodnoceni
nejistot ze strany vedeni a rozsah informaci o téchto nejistotach
zvetejiilovanych v ucetni zavérce. Auditor mize dojit k zdvéru, ze zalezitosti
ve vztahu k zivotnimu prostiedi zapfiCinily vyskyt vyznamnych nejistot nebo
nespravnych informaci uvadénych v ucetni zavérce. Mohou dokonce nastat
situace, kdy podle nazoru auditora piestava platit predpoklad nepfetrzitého
trvani ucetni jednotky. Podrobné voditko pro auditory v takovychto situacich
poskytuji standardy ISA 700 — ,,Zprava auditora o ovéteni ucetni zavérky* a
ISA 570 —,,Pfedpoklad nepfetrzitého trvani ucetni jednotky*.
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Stanovisko k problematice verejného sektoru

1. Jak bylo uvedeno v odstavci 3, tento pokyn poskytuje auditoriim praktickou
pomoc pri identifikaci a nalezitéem osetieni zdleZitosti ve vztahu k Zivotnimu
prostredi pri  auditu ucetni zaverky. Toto voditko mohou obecné obdobné
vyuzit auditori specializujici se na verejny sektor pri auditech ucetnich
zaverek vlad a dalsich subjektu zverejného sektoru. Je vsak treba
poznamenat, ze povaha a rozsah auditii subjektii z verejného sektoru mohou
byt ovlivnény legislativou, regulacnimi opatienimi, riznymi narizenimi a
ministerskymi smérnicemi, které ukladaji v souvislosti se zdleZitostmi ve
vztahu k zZivotnimu prostredi plneni dalsich povinnosti pri auditu nebo pri
vydavani zprav a vykazii.

2. Stejné jako v soukromém sektoru se mize stat, ze auditori budou muset pri
auditu ucetnich zaverek viad a dalsich subjektii z verejného sektoru posoudit
zauctovani, ocenéni a zverejneni vSech pasiv a podminénych zavazkii ve
spojitosti s ekologickymi Skodami. Pasiva nebo podminéné zavazky mohou
vyphvat ze Skod zpiisobenych vykazujici jednotkou nebo nékterou z jejich
organizacnich slozek. Ve verejném sektoru mohou vsak zavazky ¢i podminéné
zavazky vznikat i v pripadech, kdy vlada prebira odpovédnost za sanaci nebo
za jiné naklady spojené se Skodami zpusobenymi jinymi subjekty, pokud napr-
nebyla otazka odpovédnosti vyresena nebo pokud nelze prideélit odpovédnost
konkrétnimu subjektu.

3. Auditori subjektu z verejného sektoru jsou v nékterych zemich povinni
podavat zpravy o pripadech nesouladu s narizenimi na ochranu zivotnimi
prostiedi zjistenych v priubéhu auditu ucetni zaverky, bez ohledu na to, zda
tento nesoulad md ¢i nemd vyznamny dopad na ucetni zdverku dané

Jjednotky.

4. Mezi povinnosti viady miize patrit rovnéz kontrola dodrZovani zdkonii a
narizeni ve spojitosti se zaleZitostmi ve vztahu k Zivotnimu prostredi. Za
plnéni této kontrolni ulohy bude odpovidat konkrétni instituce z verejného
sektoru. Pri provddeéni auditu ucetni zdaverky takové instituce mize byt
nezbytné, aby auditor posoudil napr. kontroly pokryvajici vymérovani
poplatkii nebo sankci a vybér téchto sankci. U nedoresenych pripadii miize
byt nutné posouzeni zauctovani, ocenéni a zverejnéni vSech zavazkii a
podminenych zavazkii.
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Priloha 1

Ziskavani znalosti podnikani z pohledu ochrany Zivotniho prostredi
- priklady otazek

Ugelem této piilohy je predlozit piiklady otazek, které si miize auditor klast pii
ziskavani znalosti podnikani jednotky, vcetné ziskavani ptehledu o kontrolnim
prostiedi a o kontrolnich postupech jednotky z pohledu ochrany Zivotniho prostiedi.

Tyto priklady jsou zde uvadény pouze pro informativni ucely. VSechny uvedené
otazky vSak nemuseji nutné¢ vyhovovat konkrétnimu piipadu a museji byt upraveny
tak, aby odpovidaly konkrétnim okolnostem doprovazejicim danou zakazku.
V nékterych piipadech mize auditor dojit k ndzoru, Ze neni nutné vénovat se zadné
ze téchto otazek.

Muze se stat, ze auditor bude muset pifi vyhodnocovani odpovédi od pracovnikii
jednotky, které dostane na dotazy tykajici se zélezitosti ve vztahu k Zivotnimu
prostiedi, piistoupit ke konzultaci s expertem na ochranu zivotniho prostiedi.

Znalost podnikani

1.  Pusobi ucetni jednotka v oboru, ktery je vystaven znacnému (riziku
vyplyvajicimu z ohrozovéni Zivotniho prostiedi, jezZ by mohlo negativné
ovlivnit ucetni zavérku této jednotky?

2. Jaké problémy zpohledu ochrany zivotniho prosttedi hrozi obecné
v odvétvi, v némz ucetni jednotka plisobi?

3.  Které¢ zdkony a piredpisy na ochranu Zzivotniho prostiedi se na ucetni
jednotku vztahuji?

4.  Jsou ve vyrobcich tcetni jednotky nebo v prubéhu jejich vyrobnich procest
pouzivany latky, které spadaji do programu plinované redukce
vyzadovaného legislativou nebo piijatého dobrovolné odvétvim, v némz tato
jednotka ptsobi?

5. Kontroluji instituce dohlizejici na dodrzovani zékonti a nafizeni, zda ucetni
jednotka dodrzuje pozadavky opravnéni, zdkonli a nafizeni na ochranu
zivotniho prosttedi?

6.  Prijaly instituce dohlizejici na dodrzovani zédkont a nafizeni né¢jaka opatieni
nebo vydaly zpravy, které¢ by mohly mit negativni dopad na ucetni jednotku
ajeji ucetni zavérku?

7. Jsou planovana opatieni k prevenci, snizeni rozsahu nebo k napravé Skod na

zivotnim  prosttedi nebo projekty na ochranu obnovitelnych a
neobnovitelnych zdroja?
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10.

Byly jednotce v minulosti vymétfeny pokuty nebo byly proti ni nebo ¢lentim
jejich statutarnich organti vedeny soudni spory ve spojitosti se zalezitostmi
ve vztahu k zivotnimu prostiedi? Pokud ano, jaké byly divody takovych
kroku?

Probihaji v soucasnosti néjaké soudni spory tykajici se dodrzovani zdkont a
nafizeni na ochranu Zivotniho prostiedi?

Jsou rizika vyplyvajici z ohrozovani zivotniho prostfedi pokryta pojisténim?

Kontrolni prostiedi a kontrolni postupy

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Jaky je obecné pfistup a provozni strategie vedeni ve vztahu ke kontrole
zalezitosti spojenych se zivotnim prostiedim? (Vyhodnoti auditor na
zaklad€ svych znalosti o jednotce.)

Je soucasti provozni struktury ucetni jednotky piidélovani povinnosti
souvisejicich s kontrolou zélezitosti spojenych se Zivotnim prostiedim
konkrétnim osobam, vcetné oddélovani téchto povinnosti?

Ma tcetni jednotka zaveden informacéni systém souvisejici se zalezitostmi
spojenymi se zivotnim prostiedim, ktery odpovidé pozadavkiim regulacnich
organii nebo vlastnimu vyhodnoceni rizik vyplyvajicich z ohroZovani
zivotniho prostfedi provedenému spolecnosti? Tento systém muze
poskytovat napf. informace o mnozstvi emisi a nebezpecného odpadu, o
ekologické vyvazenosti, o ekologickych vlastnostech vyrobka a sluzeb
ucetni jednotky, o wvysledcich inspekci provedenych institucemi
dohlizejicimi na dodrZzovéani zdkonii a nafizeni, informace o vyskytu a
dopadu incidenti a o poctu stiznosti ptfedlozenych zainteresovanymi
osobami.

Ma ucetni jednotka zaveden Systém pro fizeni zalezitosti souvisejicich
s ochranou zivotniho prosttedi (EMS)? Pokud ano, bylo k tomuto systému
vydano osvédCeni nezavislym certifikatnim orgdnem? K povolenym
standardim pro systémy EMS patii mezinarodni standard ISO 14001 a
Program ekologického fizeni a auditu (EMAS) Evropské komise.

Zvetejnila ucetni jednotka (z vlastniho rozhodnuti) hodnotici zpravu o
vztahu k zivotnimu prostiedi? Pokud ano, byla tato zprava ovéfena
nezavislou tfeti stranou?

Jsou v jednotce zavedeny kontrolni postupy k identifikaci a hodnoceni rizik
vyplyvajicich z ohrozovani zivotniho prostiedi, ke kontrole dodrzovani
zakontl a nafizeni na ochranu zivotniho prostiedi a ke sledovani ptipadnych
zmén v legislativé tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, které by mohly
mit na ucetni jednotku vliv?

Pouziva ucetni jednotka kontrolni postupy k feSeni stiznosti tykajicich se

zélezitosti ve vztahu k zivotnimu prostiedi, v¢etné zdravotnich problému,
predlozenych zaméstnanci nebo tietimi stranami?
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18.

19.

20.

Pouzivd ucetni jednotka kontrolni postupy k nakladdni s nebezpecnym
odpadem a k jeho likvidaci v souladu s legislativnimi pozadavky?

Jsou zavedeny kontrolni postupy kidentifikaci a vyhodnocovani
ekologickych rizik spojenych s vyrobky a sluzbami ucetni jednotky a jsou
zakaznici nalezité¢ informovani o preventivnich opatfenich pro piipad
potieby?

Je si vedeni védomo existence nasledujicich rizik a jejich ptipadného
dopadu na ucetni zavérku ucetni jednotky:

e riziko vzniku zavazku spojeného s kontaminaci piidy, podzemni vody
nebo povrchové vody,

e riziko vzniku zavazku spojeného se znecisténim vzduchu nebo

e nevyfizené stiznosti zaméstnanci nebo tietich stran tykajici se
zélezitosti ve vztahu k zivotnimu prostiedi?
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Priloha 2

Testy vécné spravnosti slouZici k odhaleni vyznamnych nespravnosti
vyplyvajicich ze zaleZitosti ve vztahu k Zivotnimu prostiredi

Ugelem této piilohy je predlozit piiklady testtl vécné spravnosti, které mize auditor
provést za ucelem odhaleni vyznamnych nespravnosti vyplyvajicich ze zalezitosti ve
vztahu k Zivotnimu prostfedi.

Tyto priklady jsou zde uvadény pouze pro informativni ucely. VSechny uvedené
postupy vSak nemuseji nutné¢ vyhovovat konkrétnimu ptipadu a museji byt upraveny
tak, aby odpovidaly danym okolnostem doprovazejicim danou zakazku. V nékterych
pfipadech mize auditor dojit k ndzoru, Ze neni nutné¢ provadét zadnou z téchto
procedur.

Muze se stat, ze auditor bude muset pii vyhodnocovani vysledkd testli vécné
spravnosti v souvislosti se zdlezitostmi ve vztahu k Zivotnimu prostiedi pfistoupit ke
konzultaci s expertem na ochranu Zzivotniho prostfedi. Rozhodnuti vyuzit sluzeb
experta vychazi z odborného tsudku a zavisi na okolnostech a skute¢nostech, jako je
technicka situace a slozitost a vyznamnost polozek, kterych se dany piipad tyka.

Obecné zalezZitosti
Obecna proverka dokumentace
1. Prostudovat zapisy zjednani pifedstavenstva, auditorskych vybord nebo
jinych podvybort pfedstavenstva, které odpovidaji za zalezitosti ve vztahu
k zivotnimu prostredi.
2. Prostudovat verejné ptistupné informace o daném odvétvi, aby bylo mozné
odhalit stavajici nebo pfipadné budouci =zalezitosti ve vztahu k Zivotnimu
prostiedi. Prostudovat také ptipadné verejné dostupné komentafe v médiich.

3. Jsou-li k dispozici, prostudovat:

e zpravy vydané experty na ochranu Zivotniho prostiedi o jednotce, jako
je hodnoceni pozemkil nebo studie o dopadech na zivotni prostiedsi,

e zpravy odd¢leni interniho auditu,

e zpravy o auditech zalezitosti souvisejicich se zivotnim prostifedim,

e zpravy o zvlastnich Setienich,

e zpravy vydané regulacnimi organy a korespondenci s témito organy,

e (vetejné pristupné) rejstiiky nebo plany sanace pozemkd,

e hodnotici zprdvy o vztahu k Zivotnimu prosttedi vydané ucetni
jednotkou,

e korespondenci s organy dohlizejicimi na dodrzovani zakond a nafizeni
a

e korespondenci s pravniky ucetni jednotky.
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Vyuzivani prace dalsich osob

4. Je-li vyuZivana prace experta na ochranu Zivotniho prostfedi (napt. pokud
expert zjiStuje povahu a rozsah kontaminace, provétuje nahradni zpisoby
sanace pozemku) a vysledek této prace je zaucCtovan nebo zvetejnén v ucetni
zavérce:

a) posoudit dopad vysledkti prace experta na ucetni zavérku,

b) zhodnotit odbornou zpiisobilost a objektivitu experta na ochranu
zivotniho prostiedi,

c) ziskat dostatecné a vhodné diikazni informace o tom, Ze rozsah prace
experta na ochranu zivotniho prostiedi odpovida ucelu auditu ucetni
zaveérky a

d) vyhodnotit vhodnost pouziti prace experta jako ditkazni informace.

5. Pokud se interni auditor vénoval vramci interniho auditu nékterym
ekologickym aspektim provozu ucetni jednotky, posoudit vhodnost prace
internich  auditortt pro Ucely auditu ucetni zavérky s pfihlédnutim ke
kritériim uvedenym ve standardu ISA 610 — ,,Posuzovéni prace interniho
auditu®.

6. Jestlize byl proveden ,, audit zalezitosti spojenych se Zivotnim prostfedim® a
zjisténi tohoto auditu by mohla byt dikaznimi informacemi pfi auditu ucetni
;v 7
zaverky,':

a) posoudit dopad vysledk auditu zalezitosti spojenych se zivotnim
prostiedim na ucetni zavérku,

b) vyhodnotit odbornou zpiisobilost a objektivitu ,, auditora/ auditorského
tymu specializujiciho se na zalezitosti spojené se zivotnim prostiedim®,

c) ziskat dostate¢né a vhodné ditkazni informace o tom, zda rozsah auditu
zalezitosti spojenych se Zzivotnim prostfedim odpovidd potiebam
auditu ucetni zavérky a

d) vyhodnotit vhodnost vyuziti prace auditora specializujiciho se na
zalezitosti spojené se zivotnim prostiedim jako ditkazni informace.

Pojisteni
7.  Ziskat informace o tom, zda stavajici (nebo predchozi) pojiSténi pokryva
rizika vyplyvajici z ohrozovani zivotniho prostiedi a projednat tuto zalezitost
s vedenim.
Prohlasent vedeni ucetni jednotky
8. Ziskat pisemnd prohlaSeni vedeni ucetni jednotky potvrzujici, Ze vedeni

posoudilo dopady zalezitosti ve vztahu k zivotnimu prostfedi na ucetni
zaverku a ze:

7, Audit zalezitosti spojenych se Zivotnim prostiedim* — viz odstavec 45.

21 IAPS 1010



a) sineni védomo zadnych vyznamnych zavazkl ani podminénych zavazkt
vyplyvajicich ze zalezitosti ve vztahu k Zivotnimu prosttedi, ani zdvazkl
souvisejicich s nezdkonnou nebo potencidlné nezakonnou ¢innosti,

b) si neni védomo zadnych zélezitosti ve vztahu k Zivotnimu prostiedi,
které by mohly vést k vyznamnému snizeni hodnoty aktiv, nebo

c) bylo-li si téchto skute¢nosti védomo, poskytlo auditorovi veskera fakta
s témito skute¢nostmi souvisejici.

Dceriné spolecnosti

9.

Aktiva

Od auditorti dcetfinych spolecnosti ziskat informace o tom, zda dcefina
spolecnost dodrzuje ptislusné mistni zdkony a nafizeni na ochranu Zivotniho
prostfedi, a o jejich pfipadném dopadu na tcetni zavérku dcefinych
spole¢nosti.

Ndakupy pozemkit, budov a zarizeni

10.

U nékupti pozemkti, budov a zatizeni provedenych béhem obdobi (pfimo
ucetni  jednotkou, nebo nepfimo prostiednictvim akvizice dcefiné
spolecnosti) ziskat informace o procedurach zvlastniho Setieni, které vedeni
provedlo za ucelem posouzeni vlivu zalezitosti ve vztahu k zivotnimu
prostiedi pii urCovani kupni ceny s piihlédnutim ke zjiSténim Setieni o
moznostech napravy a k zadvazkiim spojenym se sanaci pozemkd.

Dlouhodobé investice

11.

Seznamit se s Uidaji o dlouhodobych investicich uvedenymi v ucetni zavérce,
projednat tyto tudaje sodpovédnymi pracovniky a posoudit vliv vSech
zélezitosti ve vztahu k zivotnimu prostiedi zvetejnénych v ucetni zavérce na
ocenéni investic.

Snizeni hodnoty aktiv

12.

13.

14.

15.

Ziskat informace o veSkerych planovanych zménach v investicnim majetku,
napf. vnavaznosti na zmény v legislativé tykajici se ochrany Zivotniho
prostiedi nebo v obchodni strategii a posoudit vliv téchto zmén na ocenéni
téchto aktiv nebo spolec¢nosti jako celku.

Ziskat informace o pravidlech a postupech slouzicich k posouzeni potieby
snizit ucetni hodnotu aktiv v situacich, kdy dojde ke sniZzeni hodnoty aktiv
vlivem plisobeni zalezitosti ve vztahu k Zivotnimu prostfedi.

Ziskat informace o shromdzdénych datech, ze kterych maji vychazet co
nejpresnéjsi odhady a predpoklady vysledného stavu, jez poslouzi k urceni

odpisu hodnoty aktiv vlivem sniZeni jejich hodnoty.

Prostudovat dokumentaci dokladajici miru ptipadného snizeni hodnoty aktiv
a projednat tuto dokumentaci s vedenim.
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16.

U veskerych sniZzeni hodnoty aktiv spojenych se zaleZitostmi ve vztahu
k zivotnimu prostfedi, k nimz doslo v piedchozich obdobich, posoudit, zda
ptedpoklady, ze kterych vychédzelo odepsani souvisejici ucetni hodnoty aktiv,
stale plati.

Realizovatelnost narokii

17.

Posoudit realizovatelnost narokli souvisejicich se zalezitostmi ve vztahu
k Zivotnimu prostredi, které jsou uvedeny v Ucetni zavérce.

Pasiva, rezervy a podminéné zavazky

Uplnost pasiv, rezerv a podminénych zavazki

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Ziskat informace o pravidlech a postupech zavedenych za ucelem pomoci pfi
identifikaci pasiv, rezerv a podminénych zéavazkt vyplyvajicich ze
zalezitosti ve vztahu k Zivotnimu prostiedi.

Ziskat informace o udalostech a okolnostech, které mohou vést ke vzniku
pasiv, rezerv nebo podminénych zavazka vyplyvajicich ze zalezitosti ve
vztahu k Zivotnimu prostiedi, napf.:

e poruseni zékonil a nafizeni na ochranu zZivotniho prostredi,

e upozornéni na poruSeni zdkond a nafizeni na ochranu zivotniho
prostfedi nebo pokuty za jejich poruseni,

e naroky a pfipadné naroky na nahradu za ekologické skody.

Pokud byly identifikovany ndklady na sanaci, budouci odstraniovani skod
nebo na rekultivaci ¢i pokuty za nesoulad se zakony a nafizenimi na ochranu
zivotniho prostiedi, ziskat informace o veskerych souvisejicich narocich nebo
ptipadnych narocich.

Ziskat a procist korespondenci s regulacnimi organy tykajici se zalezitosti
souvisejicich s ochranou zivotniho prostiedi a provéfit, zda tato
korespondence obsahuje nadznaky existence pasiv, rezerv nebo podminénych
zavazka.

Ve spojitosti s nemovitostmi opusténymi, pofizenymi nebo uzavienymi
v pribéhu sledovaného obdobi zjistit, zda existuji pozadavky na sanaci
pozemku nebo plany na budouci odstranéni znecisténi a rekultivaci.

Ve spojitosti s nemovitostmi prodanymi b&hem sledovaného obdobi (a
v predchozich obdobich) zjistit, zda existuji jakékoli zavazky tykajici se
zalezitosti ve vztahu k Zivotnimu prostfedi vyplyvajici ze smlouvy nebo ze
zakona.

Provést analytické postupy a provéfit, je-li to mozné, vztahy mezi finanénimi

informacemi a kvantitativnimi informacemi uvedenymi v zdznamech ucetni
jednotky tykajicich se ochrany zivotniho prostfedi (napf. vztah mezi
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spotfebovanymi surovinami a spotiebovanou energii a produkci odpadu c¢i
emisi, s pfihlédnutim k zdvazkiim tucetni jednotky spojenym s naleZitou
likvidaci odpadu nebo s dodrzenim urcité hladiny emist).

Ucetni odhady

25. Seznamit se s procesem, ktery vedeni pouziva k sestavovani ucetnich odhada
a informaci zvefejiovanych v cetni zavérce, a tento proces provéfit:

a) posoudit dostatecnost prace provedené expertem na ochranu Zivotniho
prostfedi na zadost vedeni, pokud byla jeho prace vyuzita, s pouzitim
kritérii uvedenych ve standardu ISA 620 —,,VyuZiti prace experta®,

b) provérit shromazdéné udaje, ze kterych vychazeji odhady,

¢) posoudit, zda jsou tidaje pro dany ucel relevantni, spolehlivé a dostatecné,

d) vyhodnotit, zda jsou pouzité piedpoklady navzajem slucitelné a zda
souhlasi s podpirnymi udaji, relevantnimi historickymi daty a udaji o
prislusném odvétvi,

e) posoudit, zda mohou zmény v podnikdni nebo v odvétvi vést k tomu, ze
se dalsi faktory stanou z pohledu ptedpokladli vyznamnymi,

f) zvazit potfebu vyuziti prace experta na ochranu zivotniho prostfedi ve
spojitosti s ovérenim nekterych predpokladi,

g) provérit vypocty provedené vedenim pii prevodu piedpokladii do podoby
ucetnich odhadi a

h) posoudit, zda nejuzsSi vedeni provéfilo a schvalilo vyznamné ucetni
odhady souvisejici se zalezitostmi ve vztahu k zivotnimu prostiedi.

26. Pokud nejsou odhady vedeni spravné, ziskat nezdvisly odhad, ktery by
podpofil spravnost odhadu vedeni.

27. U pasiv, rezerv ¢i podminénych zavazkl tykajicich se zalezitosti ve vztahu
k zivotnimu prosttedi posoudit, zda ptfedpoklady spojené s témito odhady
stale plati.

28. Porovnat odhady zavazki tykajicich se jednoho mista (napt. odhady spojené
s rekultivaci nebo budoucim odstranénim znec€iSténi a naklady na rekultivaci
konkrétniho mista):

a) s odhady zavazkl u dalSich mist s podobnymi ekologickymi problémy,
b) se skute¢nymi naklady, které vznikly u podobnych mist, nebo
¢) sodhady nakladi na ekologické zavazky zohlednéné v prodejni cené u
podobnych mist, ktera byla béhem sledovaného obdobi prodana.
Provérka dokumentace
29. Procist a vyhodnotit dokumentaci podporujici vysi ekologickych zavazk,
rezerv nebo podminénych zavazki a projednat tuto dokumentaci s osobami,

které jsou za ni odpovédné. Touto dokumentaci se rozumi:

e studie sanace nebo rekultivace,
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¢ nabidky na provedeni sanace nebo budouciho odstranéni znecisténi €i
rekultivace a

e korespondence s pravnimi zastupci tykajici se vySe narokd nebo
sankeci.

Zverejnéni informaci

30. Provéfit spravnost informaci zvefejnénych v tUcetni zavérce o dopadech
zalezitosti ve vztahu k Zivotnimu prostfedi na ucetni zavérku.
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